REPUBLICA DE COLOMBIA

=

B

(FACETA DE

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ISSN 0123-9066

ANO IX - N2 154

Santa Fe de Bogota, D. C., martes 23 de mayo de 2000

EDICION DE 16 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

P NEAD O LA ER sEA FEREEEP L B

LEYES SANCIONADAS

LEY 580 DE 2000

(mayo 15)
por la cual se exalta los valores, simbolos patrios, manifestaciones autoctonas culturales de Colombia
y se establece el lapso comprendido entre el 15 de julio y el 15 de agosto de cada afio como mes de la Patria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizase como mes de la patria el periodo
comprendido entre el 15 de julio al 15 de agosto de cada afio, en el cual
se exaltan los valores, simbolos patrios, manifestaciones autoctonas
colombianas, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Créase en cada distrito y municipio el comité de exalta-
cién y preservacion de los valores, simbolos y manifestaciones culturales
autoctonas colombianas, integrado asi:

* El Alcalde Distrital o Municipal, o su delegado.

» El Secretario de Educacion Distrital o Municipal, o quien haga sus
veces, quien lo coordinara.

* Los Rectores o directores de establecimientos educativos oficiales y
privados debidamente aprobados, establecidos en cada distrito o munici-
pio, sin exceder en ninguin caso el nimero de cinco, para lo cual se incluird
como minimo un representante de cada nivel.

e Los comandantes de Policia y Fuerzas Armadas con sede en el
distrito o municipio.

« Unrepresentante elegido entre las instituciones civicas, incluidas las
Casas de la Cultura, establecidas en el distrito o municipio.

Articulo 3°. En todos los distritos y municipios el comité de
exaltacion y preservacion de valores, simbolos, manifestaciones cul-
turales autdctonas colombianas, y a nivel nacional la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién
con el Ministerio de la Cultura, seran los responsables de la programa-
cion, coordinacion y ejecucion de todos los eventos que se realicen
durante este periodo.

Articulo 4°. Durante este mes de realizaran y premiaran en todo el
territorio nacional, concursos, talleres, encuentros y conferencias sobre
todas las manifestaciones culturales de nuestro folklore. Entre ellos la
danza, musica, poesia, cuento, ensayos literarios, expresiones étnicas
ancestrales y modernas, baile, trajes tipicos, pintura, teatro, repentismo,
escultura, composicion e interpretacion y todo lo que de alguna manera
represente nuestra indentidad cultural.

Paragrafo. En las comunidades con tradiciones lingiiisticas propias, se
estimularan sus interpretaciones, respetando el dialecto o lengua nativa.

Articulo 5°. Se promoveran y premiaran concursos y trabajos de
investigacion relacionados con nuestros legitimos simbolos patrios, la
Constitucion Politica, historia cultural y democratica, historia patria y
actualidad colombiana.

Paragrafo. Estos trabajos seran impulsados y promovidos en las
escuelas, colegios y universidades, durante el transcurso del afio lectivo.

Articulo 6°. Se realizaran y premiaran en todo el pais exposiciones y
conferencias sobre nuestra ecologia, recursos naturales, reservas mariti-
mas y fluviales, productos agricolas e industriales, artesanias y riquezas
arqueoldgicas.

Articulo 7°. Se exaltara y promovera el conocimiento de aquellos
valores y personas que se han destacado en diferentes campos de la
ciencia, literatura, arte, deporte, cultura, defensa de la lengua castellana,
colocando en alto el nombre de Colombia.

Articulo 8°. Todos los alumnos, docentes y directivos de los estable-
cimientos educativos, participaran en la organizacién, programacion y
ejecucion de dichos actos.

Paragrafo. El ingreso a todos los actos programados durante este
periodo sera gratuito para el publico, en escenarios de facil acceso.
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Articulo 9°. Todos los medios audiovisuales y radiales del orden
oficial, dedicaran diariamente durante este mes, minimo una hora para la
promocidn y divulgacionde los eventos programados. De igual forma, se
invitard a los medios homdlogos privados, incluyendo los escritos, a fin
de que ejemplarmente participen en su difusion para estos mismos
efectos.

Paragrafo. Durante el mes de la patria, los museos, monumentos
nacionales y centros culturales del Estado, permitiran el ingreso gratuito
a sus instalaciones.

Articulo 10. Se autoriza para que las entidades nacionales, distritales
y municipales, de acuerdo con su competencia destine las partidas
necesarias para este propdsito. Ademas, la empresa privada o los particu-
lares podran vincularse a tal objetivo.

Articulo 11. El no acatamiento de lo dispuesto en la presente ley,
acarreara para los respectivos funcionarios, las sanciones disciplinarias a
que diere lugar.

PROYECTOS

Articulo 12. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
La Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Gustavo Bustamante Moratto.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 15 de mayo de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Cultura,
Juan Luis Mejia Arango.

Pibc 1 Fay

PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2000 SENADO
mediante el cual se reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 16 de la ley 335 de 1996, el cual
quedara asi: El Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision, en
adelante se denominara Instituto Nacional de Television, INT, es una
scciedad entre entidades puiblicas, organizada como empresa industrial y
comercial del Estado, conformada por la Nacion, a través del Ministerio
de Comunicaciones, Telecom y Colcultura.

Tendra como objeto tnico y exclusivo la transmisién, emision y
operacion del servicio publico de television. Asimismo, podra prestar
otros servicios de telecomunicaciones, siempre y cuando cuente corr los
titulos habilitantes a que haya lugar.

El Instituto Nacional de Television tendra autonomia presupuestal y
administrativa de acuerdo con su naturaleza, y en desarrollo de su objeto
social podra constituir entre si 0 con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, sociedades o asociaciones destinadas a cumplir
las actividades comprendidas dentro de sus objetivos, conforme a la ley
de su creacion y a sus respectivos estatutos.

El patrimonio de INT estara constituido, entre otros, por aquel que en
laactualidad le corresponde por los aportes del Presupuesto Nacional, por
los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios como operador
de servicios de telecomunicaciones y por concepto del otorgamiento y
explotacion de la concesion de espacios de los canales nacionales de
operacion publica.

En adelante, le correspondera al INT la fijacion de las condiciones,
requisitos y mecanismos que deberan cumplir los aspirantes a ser conce-
sionarios de los espacios de television y celebrar con éstos los respectivos
contratos.

Le correspondera al INT la operacion, emision y transmision de Sefial
Colombia y del Canal Nacional Institucional.

Paragrafo 1°. A partirde laentradaen vigencia de la presente ley, todas
las obligaciones contraidas por los concesionarios de espacios de los
canales nacionales de operacion publica, en virtud del contrato de
concesidn, con la Comision Nacional de Television, seran asumidas por
el Instituto Nacional de Television. Para el efecto, se deberan hacer las
modificaciones contractuales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision,
en adelante Instituto Nacional de Television, dentro del término de tres
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, debera realizar
todos los actos necesarios para la cesion de funciones, derechos, obliga-

ciones, bienes y contratos ala Compaiiia de Informaciones Audiovisuales,
en todo lo relativo a la programacion, produccion y realizacion de Sefial
Colombia y de la Radiodifusora Nacional de Colombia.

Articulo 2°. La Compaiiia de Informaciones Audiovisuales, ademas
de las funciones previstas en las leyes vigentes, en adelante se encargara,
de manera exclusiva, de la explotacion, produccion, programacion y
realizacion de Sefial Colombia, el Canal Nacional Institucional de que
trata esta ley y de la Radiodifusora Nacional de Colombia.

Para ello, contard con los recursos provenientes del presupuesto
nacional; los aportes, auspicios, colaboraciones y patrocinios previstos
en la Ley 14 de 1991, donaciones, de los recursos del Fondo para la
Promocion de la Television y los demas que le asigne la ley.

Paragrafo 1°. Los ingresos de que trata el articulo 21 delaLey 14 de 1991,
en adelante seran percibidos, administrados y ejecutados por Audiovisuales
con la finalidad de financiar la produccion, programacion y realizacion de
Sefial Colombia y de la Radiodifusora Nacional de Colombia.

En ningin caso podra incluirse propaganda comercial en Sefial Co-
lombia, el Canal Nacional Institucional o en la Radiodifusora Nacional
de Colombia, diferentes del simple reconocimiento al auspicio, la cola-
boracion o el patrocinio.

Este es aplicable también a los programas culturales que se difundan
por las organizaciones regionales de television realizados con estos
recursos.

Paragrafo 2°. El diez por ciento (10%) de los presupuestos publicita-
rios anuales de los organismos descentralizados se destinara, para los
fines del presente articulo, distribuidos en la siguiente forma el siete por
ciento (7%) para el auspicio, colaboracion o patrocinio de Sefial Colom-
bia, y el tres por ciento (3%) para distribuirlo equitativamente entre las
organizaciones regionales de television con destino a su programacion
cultural. Para efectos del presente articulo se entiende por organismos
descentralizados los definidos en el articulo 1° del Decreto Legislativo
1982 de 1974 o normas que lo reformen o adicionen. Estos organismos
deberan dar estricto cumplimiento a lo aqui dispuesto en la ejecucion de
sus presupuestos publicitarios.

Articulo 3°. Créase el Canal Nacional de Interés Piblico, cuyo objeto
es programar, producir y realizar la television institucional del pais con
el fin de promover los derechos humanos, la defensa de los intereses de
los ciudadanos y la cultura de lano violencia en el pais. Las tres ramas del
poder publico, asi como los organismos de control y vigilancia del
Estado, tendréan sus espacios en este canal para difundir sus respectivas
actividades.

La programacion de este canal estara destinada a la difusion de la
misién y vision de las entidades publicas de cualquier orden o de los
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particulares que temporalmente ejerzan funciones publicas, con la fina-
lidad de informar a todos los habitantes del territorio nacional los planes
y programas que adelantan.

La operacion de este canal estard a cargo del Instituto Nacional de
Television, 'y su programacion, realizacion y produccion a cargo de
Audiovisuales.

Este canal serad de caracter y cubrimiento nacional en las bandas de
frecuencias que ofrezcan las mejores condiciones técnicas de calidad y
cubrimiento.

Articulo4°. Inversion extranjera. El limite para lainversion extranjera
de que trata el articulo 34 de la Ley 182 de 1995 ser4 del 51%.

Articulo 5°. Programacion nacional. El literal a) del articulo 33 de la
Ley 182 de 1995 quedara asi:

Articulo 33. Programacion nacional.

a) Canales nacionales de operacion ptblica y los canales de operacion
privada.

La produccion nacional de la programacion de los canales nacionales
de operacion publica y los canales nacionales de operacion privada
debera ser el 50% de la programacion total.

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta ley, los concesionarios
de espacios de los canales de operacion publica, siempre y cuando éstos,
0 sus socios no tengan participacion accionaria en los canales privados,
podran fusionarse o crear nuevas empresas que absorberian las concesio-
nes de sus antiguos socios. La fusién o el traspaso de los derechos a la
nueva sociedad requerird autorizaciéon de la Comision Nacional de
Television o la entidad que cumpla estas funciones de control.

Articulo 7°. A partir del afio 2004, las concesiones que se adjudi-
quen mediante licitacion publica en los canales operados por el
Instituto Nacional de Television, tendran una duracion de diez afios y
no se aplicara ninguna de las restricciones previstas en la Ley 182 de
1995.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente ley, los concesiona-
rios de canales nacionales de operacién privada deberan destinar el uno
por ciento (1%) de la facturacion bruta anual para el Fondo de Desarrollo
de la Television Publica, y sera pagadero semestralmente.

Articulo 9°. Las concesiones de los canales nacionales de operacion
privada podran ser prorrogadas por un término de diez (10) afios, sin que
haya lugar al pago de derechos adicionales.

Articulo 10. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las demds normas que le sean contrarias.

Juan Fernando Cristo,

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la clausula general de competencia legislativa, me
permito someter a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto de ley, cuya finalidad es la reforma institucional de las autori-
dades publicas del sector de la television y la modificacion de algunas
normas relativas a la gestion de los operadores de television.

Los medios de comunicacion masivos se han convertido en el instru-
mento mas poderoso de influencia politica sobre el Estado, la sociedad y
las personas. De ahi que la television sea objeto de regulacion por parte
del Estado, ademas de las razones soberanas derivadas de la propiedad
estatal del espectro radioeléctrico. El régimen juridico de la television ha
sufrido grandes cambios durante los ultimos diez afios; sin embargo, a
raiz de fenémenos econémicos y politicos, las reformas han quedado
minadas en su aplicacion. La finalidad de la Constitucion de 1991, en
especial de los articulos 20, 75, 76 y 77 y de las normas que los
desarrollaron (Leyes 182/95 y 335/96) era la de garantizar una participa-
cion pluralista en el espectro, en la programacion, produccion y difusion
de informacion y de contenidos.

En virtud de lo anterior, se crearon diferentes servicios y esquemas de
television, en razon de la participacion de capital publico o privado, o de
la divisidn territorial (canales locales, regionales y nacionales) y de la
tecnologia de transmision (television por suscripcion y satelital). Los
canales nacionales se dividieron, dependiendo de su operador y porcen-

taje de participacion en su programacion. De suerte que se denominaron
canales nacionales privados aquellos cuya operacion y transmisién y
programacion era responsabilidad del mismo concesionario, y los cana-
les nacionales de operacion publica, aquellos en los cuales se adjudicaban
espacios de television a particulares que se encargaban de la programa-
cion y produccion, pero la operacion y transmision estaban en cabeza de
Inravision.

Las propuestas de este proyecto de ley se reducen a dos: de un lado,
reorganizacidn institucional y de otro, la adopcion de medidas tendientes
a propiciar un sano ambiente de competencia entre los distintos operado-
res de television. '

1. Instituciones publicas de la television en Colombia

El 6rgano rector de la television es 1a Comision Nacional de Televi-
sion, cuya funcién principal consiste en materializar la politica del
sector, fijada por el legislador, articulo 75 de la Constitucion Politica.
Tal politica se debe plasmar en un documento denominado Plan de
Desarrollo de la Television, que hasta la fecha no ha sido expedido,
cinco afios después de la creacion del ente. De conformidad con el
mencionado instrumento, deberia adjudicar los canales y espacios de
que tratan las leyes existentes y con el pago de los derechos y cdnones
debe promover la television publica, a través del Fondo para el Desa-
rrollo de la Television Publica. Este sencillo esquema de gestion ha
fracasado por razones subjetivas, ausencia o equivocada voluntad
politica, que no es del caso examinar, y por motivos objetivos, los
cuales son deber de las autoridades corregir a través de sus competen-
cias normativas y decisorias. Este es el punto que se pretende atacar a
través de este proyecto de ley.

La CNTYV percibe unos ingresos por concepto de la adjudicacion de
espacios de television a particulares para que los exploten, programen y
produzcan. Sin embargo, la emision de la sefial estd a cargo de Inravision,
quien periédicamente recibe de la CNTV unos recursos para su adecuada
operacion. Esta situacion hace de Inravision, sociedad piblica con una
tedrica autonomia financiera y presupuestal, un ente lento, ineficiente y
dependiente de los giros de la CNTV. En sana ldégica deberia ser
Inravision quien adjudicara sus espacios y, por lo mismo, recibir como
contrapartida los derechos que se derivan de las concesiones. Esto es lo
que se propone en este proyecto. Se busca un Instituto que cuente
directamente con los recursos para que pueda operar de manera eficiente
en todo el territorio nacional y garantice que la emision de la sefial de los
canales de operacion publica pueda competir en condiciones tecnologi-
cas iguales a los privados, lo que hoy no ocurre.

Ademas de lo anterior, se amplia el objeto social de Inravision a la
prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, siempre y
cuando cuente con los titulos habilitantes a que haya lugar.

De otro lado, se trasladan las funciones de programacién y produccion
de Sefial Colombia y de la Radiodifusora Nacional a Audiovisuales, con
la finalidad de especializar estas entidades en prestadores de tecnologia
y en provision de contenidos, respectivamente.

De esta forma, se crea un ambiente de claras distribuciones de
competencias, con la finalidad de que cada una de las entidades pueda
cumplir con sus objetivos a cabalidad, utilice los recursos eficientemente
y con la especialidad de las funciones se preste un mejor servicio a la
sociedad.

Asi que Inravision, en adelante se denominara el Instituto Nacional de
Television que operara la television publica en Colombia, como una
empresa proveedora de servicios de tecnologia a quien la contrate para
ello. La television publica como servicio social, seguira en cabeza de
Sefial Colombia y del nuevo Canal Nacional Institucional (CNI). Este
ultimo sera el medio de comunicacion del Estado colombiano, en todos
sus niveles, para la difusion de las actividades de las tres ramas del poder
puablico y los 6rganos de control, con el fin de difundir ampliamente entre
los colombianos todos sus derechos y promover la democracia
participativa. El CNI sera el instrumento de difusion de los planes y
programas de las autoridades publicas en todo el territorio nacional. En
consecuencia, Sefial Colombia sera exclusivamente un canal cultural y
educativo y para ello, contara con los recursos provenientes del Fondo
para el Desarrollo de la Television.
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2. La television de capital privado

Como se ha mencionado, en el nivel nacional conviven los canales
privados y los nacionales de operacion publica, que si bien estdn en
competencia, no lo estan en el mismo pie de igualdad, aunque su objetivo
es el mismo. A raiz de esta desigualdad y de la crisis econdmica que se
ha registrado en los dos ultimos afios, los gastos provenientes de la pauta
publicitaria de las empresas han disminuido significativamente, lo que se
ha traducido en menores ingresos para las programadoras y por lo tanto
se ha desmejorado la calidad del servicio en sus contenidos.

Teniendo en cuenta la importancia de la supervivencia de la pluralidad
de los medios de comunicacion, y para evitar el monopolio de la informa-
cion se proponen salidas que permitan el uso democratico del espectro, que
no es otro que la multiplicidad de proveedores de contenidos.

En este sentido, se crean unas nuevas reglas que flexibilicen la
inversion extranjera en los canales privados y las programadoras de los
canales de operacion publica para contar con frescos y nuevos recursos
que conllevaran a la mejoria del servicio. Igualmente, se acaba con la
prohibicion de alianzas al interior de los canales y se prevé que al
culminar los actuales contratos de concesion de espacios, los proximos
tengan una vigencia de diez (10) afios.

Hoy son los canales nacionales, regionales y locales la Unica oferta del
servicio publico de la television con la que cuenta la mayoria de los
colombianos. Si bien existen otros servicios como la television por suscrip-
cion o la satelital, estos no estan sino al alcance de las capas mas altas de la
sociedad colombiana. Con este proyecto se amplia la oferta de la television
publica (Sefial Colombia y CNI), y se garantiza la pluralidad, que en las
condiciones actuales esta a punto de desaparecer, y de otra parte se aseguran
mayores estandares de calidad en los contenidos y en la transmision.

Asi mismo, se busca garantizar por la via legal, en forma abierta,
transparente y no acudiendo a subterfugios, el adecuado funcionamiento
de los canales privados nacionales y locales con los que actualmente
contamos, al plantear la prérroga por diez afios mas de sus concesiones
sin el pago de una suma adicional, con lo que se reconoce el costo
excesivo de estas licencias en sumomento. La disminucion de los aportes
de estos canales al Fondo de la Television es otra medida que apunta al
mismo objetivo de aliviar la dificil situacion de todos los protagonistas de
latelevision colombiana, como mecanismo indispensable para garantizar
los mismos niveles de oferta televisiva para los colombianos en el futuro.

También tiene la finalidad de otorgar claridad en la distribucion de
competencias de las diferentes entidades publicas que actian en este
sector, asi se le garantiza la viabilidad financiera a Inravision, al poder
percibir directamente los recursos por los servicios que presta, acabando
con la dependencia econémica de laCNTYV. Se fortalece Sefial Colombia
y Audiovisuales al fusionarlos y asegurarle los recursos para su funcio-
namiento y se crean las condiciones para que en el futuro, particulares,
distintos de los grandes conglomerados econémicos participen en el
sector, permitiendo el debate politico y de contenidos.

No se trata un aspecto fundamental como es el de la Comisién
Nacional de Television, pues por su rango constitucional debe tramitarse
su desaparicion, que hoy nadie discute, a través de un acto legislativo que
tiene ya ponencia favorable del senador German Vargas Lleras en la
Comisiéon Primera del Senado de la Republica. Las razones para
desconstitucionalizar el tema son mas que suficientes y esta demostrada
la inoperancia de un ente que no ha tenido la capacidad institucional para
afrontar con oportunidad la grave crisis de la television colombiana. Sin
embargo, muchos de los temas aqui tratados son complementarios del
acto legislativo en mencion, que requiere entonces su tramite urgente en
este Congreso.

Dejo en manos de las mayorias del Congreso de la Republica la
aprobacion de este proyecto de ley, esperando que en estos momentos de
inestabilidad politica y econémica no permita que se acabe con el medio
de informacion mas poderoso e influyente de la sociedad, si no adopta-
mos en forma urgente las medidas apropiadas.

Juan Fernando Cristo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogot4, D. C., 22 de mayo de 2000

Sefior Presidente;

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 283
de 2000 Senado “mediante la cual se reforman las Leyes 182 de 1995 y
335 de 1996” me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 22 de 2000

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 214 DE 2000 SENADO

por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar.

Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 9 de 2000
Sefior

Presidente Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.

Seiior Presidente Comision

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 214 de
2000 Senado, por la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar.

Honorable sefior Presidente y honorables Senadores:

Con la presente ponemos a su consideracion la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 214 de 2000 Senado, con el fin de que sea
sometido a consideracion de la honorable Comision Tercera del Senado,
proyecto de la mayor importancia para el pais y especialmente para el
sector salud, ya que reglamenta una de sus principales fuentes de
ingresos, al punto que podriamos también denominarlo proyecto para la
financiacion de los servicios publicos de salud.

El proyecto tiene por objeto desarrollar el contenido del articulo 336
delaConstitucion que obliga alaexpedicion de unaley de régimen propio
en la materia. Quiz4 por ello el tema ha tenido una larga historia
legislativa, sin fortuna hasta el momento, y ha sido objeto de un candente
debate, incluida esta uiltima version presentada por la Administracion que
con importantes discusiones fue aprobada después de intensas modifica-
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ciones por la Plenaria de la honorable Camara de Representantes en
diciembre pasado.

Sin embargo los Senadores que hoy suscribimos esta ponencia,
después de un juicioso analisis, queremos proponer incluir algunas
modificaciones al texto aprobado en ese entonces, en el entendido de que
estos cambios redundaran en una contribuciéon mas importante para el
sector salud, una mas eficiente administracion del monopolio y una
mayor solidez juridica del proyecto. A continuacion se explicard el
contenido del proyecto y las principales modificaciones propuestas para
dar claridad al debate del mismo. Finalmente presentamos el texto del
articulado propuesto para ser sometido a votacion.

1. Titularidad

El proyecto asigna expresamente la titularidad del monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar a los departamentos, distritos y municipios.
zanjando una vieja discusion entre la Nacion v las Entidades Territoria-
les. El proyecto reagrupa los juegos y los clasifica en Juegos localizados
propios de la 6rbita municipal. loterias y apuesta permanentes propios de
la 6rbita departamental v el lotto y demés juegos novedosos cuya
titularidad también es departamental y del Distrito Capital. pero cuya
explotacion se efectuara por una Sociedad Publica de Capital Nacional.
Esta distribucion respeta lo que se ha venido consolidando histéricamen-
te pero apunta a una definiciéon mas precisa de las competencias y a la
utilizacion de todas las posibilidades que brinda la explotacion de los
juegos de Suerte y Azar.

La transferencia a los departamentos, distritos y municipios de la
titularidad del monopolio, permite que éstos se apropien de la adminis-
tracion, fiscalizacion y control de estos recursos, estableciendo un
sistema administrativo y operativo que permita la mayor eficiencia
posible en la explotacion del mercado de juegos de suerte y azar.

Asi por ejemplo, la titularidad del monopolio en el caso de los juegos
localizados sera entonces de los distritos y municipios por ser estas las
entidades territoriales con mejores posibilidades de gestion en materia de
control y los interesados en su correcta explotacion al depender la
financiacion de sus servicios de salud de la rentabilidad del monopolio.

Ademas, al definir los juegos localizados se ha procurado tener una
tipologia de juegos estableciendo una tarifa proporcional al tipo de juego,
definiendo en la ley todos los elementos sustantivos y procedimentales
del tributo, estableciendo una prohibicion expresa para propasar lo
establecido en la misma ley y teniendo conocimientos de los informes
presentados por la Contraloria General de la Republica, y las investiga-
ciones realizadas por los organismos competentes que desenmascararon
en el cartel que este tipo de juego existia en el pais.

En materia de loterias, sin eliminar las actuales instituciones, se
propone un régimen legal que garantice la eficiencia del monopolio,
entregando unaalternativa a laruidosa e inexplicable situacion de loterias
que en vez de generarle recursos al departamento le significan gasto. El
mecanismo presentado en el proyecto permite que si una entidad estatal
explotadora del monopolio no obtiene los resultados financieros espera-
dos, se pueda explotar esta modalidad de juego mediante la asociacion de
entidades publicas departamentales para lograr mejorar su rentabilidad
en funcidn de la economia de escala.

Ahora bien, para que el mecanismo funcione, es necesario que cada
departamento solo pueda escoger una alternativa y que lo haga con base
en criterios de eficiencia, por eso los ponentes hemos introducido ajustes
al texto aprobado en Camara para hacer consistente el mecanismo que
puede resumirse asi: El departamento puede mantener su modalidad de
explotacion de loteria, pero no tiene sino una, opcion y esta obligado a
cumplir con los indicadores de eficiencia, en caso contrario debe desistir
de su explotacion pero puede asociarse y continua ejerciendo el monopo-
lio en su jurisdiccion.

Quizas el punto mas controvertido por los operadores es el monto de
los derechos de explotacion para el juego de apuestas permanentes o
chance. Al respecto se han esgrimido argumentos sobre los efectos que
en el proceso de legalizacion del juego tendria la medida, de rentabilidad
del negocio y de la diferencia entre la tarifa actual y la tarifa propuesta.
Los ponentes, después de un amplio debate con los operadores, con los

Gobernadores de los departamentos, con las Unidades de Control Fiscal
y el Ministerio de Hacienda han concluido que la estructura del juego solo
permite el establecimiento de unos derechos de explotacion que permita
seguir entrando en la legalidad y en la formalidad los dineros que los
colombianos juegan por este tipo de apuestas. Apenas es muy reciente
que las empresas que explotan este juego han venido colaborando para
que formalicen los contratos que permitan un adecuado uso de este juego,
eliminando de una vez por todas la utilizacion de talonarios clonados que
con actitudes permisibles de entidades gubernamentales dejan explotar
este juego. Solo con una tarifa tnica se puede garantizar la neutralidad de
larentay eneste sentido es adecuado manejar como regla general un valor
de la transferencia del 12%. Asi mismo, en tanto regla general, los
ponentes modifican el proyecto estableciendo tanto para loterias como
para apuestas permanentes una Unica y sola tarifa general para cada uno
de ellos.

Para incorporar de manera progresiva la tarifa del 12% se establece en
el caso de las apuestas permanentes, un periodo de transicion que
comienza en el afio 2001 con el 11% para llegar al 2002 con el 12%.

Estamos convencidos que en el caso del chance, el establecimiento de
mecanismos que permitan su explotacion inicamente en el marco de ia
ley y de derechos de explotacion similares a los de los demas juegos,
permitird que se convierta en la gran fuente de recursos para el sector
salud. Concretamente se le otorga libertad hasta de 4 cifras, no se le
establece apuesta maxima, y se otorgan plazos de concesion en el tiempo
de 5 afios con el fin de estabilizar el mercado.

Teniendo en cuenta que la finalidad misma del monopolio es obtener
recursos para el sector salud, este es quizas este el punto cardinal del por
parte del legislador proyecto y el que requiere mayor equilibrio por parte
del legislador.

Las rentas comprenden los recursos obtenidos directamente por los
entes titulares del monopolio, como producto o utilidad del ejercicio
econémico u operacion directa de la actividad monopolizada y los
derechos de explotacion pactados con los concesionarios de juegos de
suerte y azar, o establecidos para aquellos autorizados para, la explota-
cion de dichos juegos.

Los ponentes son conscientes de las dificultades que acarreara esta
decision pero aprecian claramente que dada la situacion de los hospitales
publicos y en general del sistema publico de salud, es fundamental la
regularizacion de la explotacion del chance y de las loterias, por que alli
se encuentran los recursos que pueden dar la estabilidad financiera en
corto plazo de dicho sistema. El proyecto incluye procedimientos y
mecanismos que permitiran introducir sistematicamente al torrente fiscal
a un sector que hasta hace muy poco tiempo se mantuvo en alta
proporcion en la ilegalidad, como es el caso de las apuestas permanentes,
sin perjuicio de cobrar derechos de explotacion del monopolio acordes
con la estructura de costos del mismo.

Formas de explotacion:

Se conserva el planteamiento del proyecto aprobado en Céamara,
estableciendo dos (2) sistemas o modos de operacién de los juegos de
suerte y azar, de una parte la operacion directa que es la que realizan las
entidades territoriales a través de empresas industriales y comerciales del
estado, sociedades de capital publico para la explotacién de la loteria
(SCPD)y laSociedad de Capital Pablico para laexplotacion de los juegos
novedosos en el mercado nacional y el lotto (SCPN).

De otra parte se plantea la posibilidad de explotar el monopolio
mediante la modalidad de operacion a través de terceros, que es la que
realicen las personas naturales o juridicas, particulares o publicas, a
través de contratos de concesion celebrados con las entidades encargadas
de administrar al respectivo juego, o mediante autorizacién o permiso
otorgado por el 6rgano competente, siempre seleccionadas acorde con lo
dispuesto en la ley de contratacion publica.

4. Distribucién General de Competencias

Partiendo del principio de que las entidades territoriales, son titulares
de las rentas monopolio, corresponde a ellas explotarlo como arbitrio
rentistico, con el fin de obtener recursos para el financiamiento del sector




Pégina 6

Martes 23 de mayo de 2000

GACETA DEL CONGRESO 154

salud, sin perjuicio de los recursos que se destinan a la investigacién en
salud que se administran a través del mecanismo del fondo cuenta en el
Ministerio de Salud.

Al reglamentar el marco en el cual deben realizarse las actividades
relativas a la explotacion, administracion, organizacion y control del mono-
polio dejuegos de suerte, y azar, se establece que el Gobierno Nacional tendra
que ocuparse del desarrollo reglamentario la Ley de Régimen Propio que
establezcael congreso de laRepiblica se corrigen, en este aspecto el proyecto
cuando otorgaba estas funciones al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, quien juridicamente no podria hacerlo.

Las tareas de supervision, vigilancia y control de las actividades
relacionadas con. el ejercicio del monopolio de juegos de suerte y azar,
corresponden a la Superintendencia Nacional de Salud. Le concierne a
este ente, entre otras funciones, vigilar la correcta aplicacion. de las rentas
del monopolio arbitradas por las empresas administradoras y operadoras
a la destinacién constitucional dada a dichos recursos realizar las tareas
de inspeccion de las actividades propias del ejercicio monopolio e
imponer las sanciones correspondientes cuando detecte irregularidades
en tal ejercicio; velar por la correcta determinacion de las rentas del
monopolio, de conformidad con la ley; desplegar acciones permanentes
para laerradicacion del juego ilegal; calificar la eficiencia de las empresas
publicas administradoras y operadoras de los juegos monopolizados con
base en los criterios establecidos por la ley y en los indicadores que sefiala
el Gobierno Nacional.

Para el control de los recursos del monopolio y con el fin de garantizar
los dineros necesarios para financiar el sector salud, se dota a las
entidades administradoras del monopolio de amplias facultades de fisca-
lizacion y control de los derechos de explotacion, otorgadas para facilitar
el efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo de los concesiona-
rios o destinatarios de las autorizaciones o permisos para operar juegos
de suerte y azar.

Los ponentes encontraron conveniente, retomar las inhabilidades
iniciales que traia el proyecto para los concesionarios o destinatarios de
autorizaciones o permisos que presenten conductas irregulares generadoras
de evasion de los derechos de explotacion, sin perjuicio de las sanciones
penales y administrativas aplicables de conformidad con otras disposi-
ciones legales.

Eficiencia

Parte trascendental del proyecto es lo relativo al establecimiento de
criterios de eficiencia en la explotacion del monopolio que permitan dar
desarrollo al precepto contenido en el articulo 336 de la Constitucion al
establecer los criterios de eficiencia que se deben tener en cuenta para
calificar a las entidades publicas administradoras y a las operadoras de
juegos de suerte y azar.

Los criterios que propone el proyecto de ley son los siguientes:
—Ingresos o ventas.

—Rentabilidad.

—Gastos de administracion y operacion, y

—Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Teniendo en cuenta que los indicadores son variables en el tiempo, se
acepta que seria poco técnico y poco practico dejarlos sefialados desde la
misma ley, pues la dinamica de los factores que inciden en la determina-
cion de estos factores en el tiempo, haria necesaria la modificacion
frecuente de los mismos, por tal razon la forma de aplicacién de tales
indicadores sera definida por el reglamento.

Ingresos que se espera obtener con el proyecto

No es facil establecer con exactitud los posibles ingresos del monopo-
lio si se tiene en cuenta que buena parte de las bases para el cobro de los
derechos de explotacion se modifica, sin embargo es claro que el objeto
de la ley es obtener la mayor cantidad posible de dinero para la financia-
cion de las actividades del sector salud, por este motivo es necesario que
los derechos de explotacion y los deméas derechos econdmicos que genere
el proyecto permitan que dicha explotacion sea viable.

Existen razones de peso que permiten afirmar que los ingresos
estatales por concepto de la explotacion de los juegos de suerte y azar

seran significativamente mejores que las que se presentarian si continua-
ra el marco legal e institucional vigente. En la medida que el proyecto
induce ala explotacionrentistica de los juegos aescala con la consecuente
reduccion de los costos, hace prever que las rentas del monopolio tendrian
mayor participacion en el flujo de ventas. También hacen posible esto, la
modernizacién de los instrumentos de recaudo aplicables a las apuestas
permanentes o chance, junto con las modificaciones en las tarifas y al
fortalecimiento de las facultades de administracion y control fiscal
concernientes al juego. Si su utilizacion es adecuada, todos estos instru-
mentos redundaran necesariamente en mayores ingresos publicos para el
sector de la salud.

Especial esperanza habia suscitado laexplotacion de juegos novedosos
como el lotto, que segun los primeros estudios presentados por el
Gobierno Nacional se constituira en una nueva y muy importante fuente
de ingresos territoriales.

Desafortunadamente, los ultimos estimativos presentados por Ecosalud
respecto a este juego entregan un estimativo inferior al proyectado
inicialmente.

En estas condiciones, de cumplirse los estimativos en materia de
ingresos por la explotacion del monopolio con ley de régimen propio las
ventas brutas hasta el afio 2006 serian superiores a los 17.000 millones de
pesos y los ingresos percibidos alrededor de 4.5 billones de pesos, 2.5
billones de pesos mas que lo que se percibiria sin proyecto en el mismo
periodo. Cabe advertir que en materia de cifras se ha recibido el primer
informe de Fedesarrollo respecto justamente a Apuestas Permanentes,
pero no se tienen cifras sobre los llamados juegos localizados por lo cual
no se incluyen estimativos de ingreso adicionales por este concepto.

7. Inspeccion control y vigilancia

Proponemos los ponentes corregir ciertas repeticiones e imprecisiones
en que incurre el proyecto restandole claridad y sencillez al mismo.

En el texto que se pone a consideracion de la honorable Comision, se
determina que la regulacion del monopolio la realizara exclusivamente el
Gobierno Nacional y se determinan claramente las funciones del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar determinado de manera precisa las
competencias.

Las funciones de la Superintendencia Nacional de Salud, se precisan
limitandolas a aquellas que por su naturaleza le corresponden es decir las
relacionadas con lainspeccion y vigilancia del monopolio y del uso de sus
recursos.

Contribucién parafiscal

Especial atencion pone el proyecto a los vendedores de apuestas
permanentes y los loteros independientes, generando una contribucioén
parafiscal que les permitira dentro de los limites impuestos por la Ley 100 de
1993, el acceso a los servicios de salud que ellos con sus ventas generan.

En los anteriores términos queda presentada la ponencia para primer
debate al proyecto de ley 035 Senado, la cual se acompaiia del proyecto
de ley con las modificaciones que se propone adoptar, el cual rogamos al
sefior Presidente someter a votacion de la Comisidn.

Del honorable Presidente, y de los honorables Congresistas, con toda
consideracion.

Gabriel Camargo Salamanca, Gabriel Zapata Correa, Isabel Celis
Yariez, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 0214 DE 2000 SENADO

por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico
de juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Aspectos generales

Articulo 1°. Definicion. E1 monopolio de que trata la presente ley se
define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
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modalidades de juegos de suerte y azar y para establecer las condiciones
en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempre se
debe ejercer como actividad que debe respetar el interés publico y social
y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos
sus costos prestacionales y la investigacion.

Articulo 2°. Titularidad. 1Los departamentos, el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, y los municipios son titulares de las rentas del
monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo los
recursos destinados a la investigacion en dreas de la salud que pertenecen
a la Nacion.

Lacompetenciaenmateria de reglamentacion del monopoliorentistico
de los juegos de suerte y azar corresponden al Gobierno Nacional. La
vigilancia sera ejercida por intermedio de la Superintendencia Nacional
de Salud.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercido de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organi-
zacion y administracion, de toda modalidad de juego de suerte y azar esta
sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedida por el Gobierno
Nacional, la cual es de obligatoria aplicacion en todo el territorio del pais,
cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que pertenezca la dependen-
cia o entidad administradora bajo la cual desarrolle la actividad el
operador.

Paragrafo. Los distritos especiales se regiran en materia de juegos de
suerte y azar, por las normas previstas para los municipios y tendran los
mismos derechos.

Articulo 3°. Principios que rigen la explotacion, organizacion, admi-
nistracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte y azar.
La gestion de juegos de suerte y azar se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe
contribuir eficazmente a la financiacion del servicio publico de salud, de
sus obligaciones prestacionales, pensionales y la investigacion;

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orien-
tara a garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar esté exenta
de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabilidad de
acertar, o a sustraerla del azar;

¢) Racionalidad econémica en la operacion. 1a operacion de juegos
de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por
los particulares legalmente autorizados, o por intermedio de sociedades
organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de
racionalidad econdémica y eficacia administrativa que garanticen la
rentabilidad y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
finalidad publica y social del monopolio. Los departamentos, el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogot, y los municipios explotaran el monopolio
por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad
que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con
ella se financian los servicios de salud y esa es la razén del monopolio.
Dentro del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de
éstos, su pasivo pensional, prestacional y los demas gastos vinculados a
la investigacion en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los
departamentos, Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, y los municipios
como producto del monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan
transferir directamente a los servicios de salud en la forma establecida en
la presente ley y emplearse para contratar directamente con las empresas
sociales del Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los
servicios de salud a la poblacion vinculada no adscrita al régimen
contributivo o al régimen subsidiado, o para la contratacién del POS
subsidiado para dicha poblacion.

Articulo 4°. Juegos prohibidos y prdcticas no autorizadas. Estan
prohibidos todos los juegos de suerte y azar, cualquiera que sea su
modalidad, cuya explotacion no haya sido autorizada por la ley de
régimen propio y no se desarrolle de conformidad con el reglamento. La
autoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la clausura
y liquidacidn de los establecimientos y empresas que los exploten, sin

perjuicio de las sanciones penales, policivas y administrativas a que haya
lugar y el cobro de los derechos de explotacion e impuestos que se hayan
causado.

Estan prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, las
siguientes practicas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuya oferta
disimule el carécter aleatorio del juego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de edad
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan sido
declaradas interdictas judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premios
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios que
violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

d) Lacirculacion o venta de juegos de suerte y azar que afecten la salud
de los jugadores;

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo premio
consista o involucre bienes o servicios que las autoridades deban proveer
en desarrollo de sus funciones legales;

f) La circulacién, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuando
se relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitos o
prohibidos; y

g) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que no
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente,
desconozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.

Las autoridades de policia o la entidad de control competente debera
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las précticas
prohibidas. Igualmente debera dar traslado a las autoridades competentes
cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pérdidas de
recursos publicos o delitos.

Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y azar. Para los efectos de
la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segiin
reglas predeterminadas por ley y el reglamento, una persona, que acttia en
calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar,
a otra persona que actia en calidad de operador, que le ofrece a cambio
un premio, en dinero o en especie, €l cual ganara si acierta, dados los
resultados del juego, no siendo este previsible con certeza, por estar
determinado por la suerte, el azar o la casualidad.

También se consideran de suerte y azar aquellos juegos en los cuales
la persona participa en los mismos sin pagar directamente por hacerlo, y
se le ofrece como premio un bien o servicio, el cual obtendra si acierta o
si se da la condicion requerida para ganar.

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de suerte y azar de
caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotacién lucra-
tiva por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro
pasatiempo o recreo; los juegos hipicos, que se seguiran rigiendo por la
Ley 6* de 1992, y las demés normas complementarias y concordantes;
también estdn excluidas las actividades promocionales que realicen los
comerciantes e industriales para impulsar sus ventas y los sorteos y
actividades promocionales que realicen las entidades del sector financie-
ro y las sociedades de capitalizacion.

Los juegos deportivos y los de fuerza, habilidad o destreza se rigen por
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes, pero las
apuestas que se crucen respecto de los mismos se someten a las disposi-
ciones de esta ley y de sus reglamentos.

Paragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador y el
operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. Los documentos
de juego deberan ser presentados al operador para su cobro, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha del sorteo; si no son cancelados, prestan
accion judicial mediante el proceso verbal de menor y mayor cuantia,
indicado en el capitulo I del titulo XXIII del Cddigo de Procedimiento
Civil. Eldocumento de juego tiene una caducidad judicial de seis (6) meses.
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CAPITULO I

Modalidades de operacion de los juegos de suerte y azar,
fijacién y destino de los derechos de explotacion

Articulo 6°. Operacion directa. La operacion directa es aquella que
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de las
Empresas Industriales y Comerciales y sociedades de capital publico
establecidas en la presente ley para tal fin. En este caso, la renta del
monopolio esta constituida por:

a) Un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego;

b) Los excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes
juegos, que no podran ser inferiores a las establecidas como criterio
minimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los
resultados financieros minimos, se debera dar aplicacion al sexto inciso
del articulo 336 de la Carta Politica.

Articulo 7°. Operacion mediante terceros. La operacion por interme-
dio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de
autorizacion, o mediante contratos de concesion celebrados con las
entidades territoriales, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de las entidades territoriales o con las sociedades de capital
publico autorizadas para la explotaciéon del monopolio, o cualquier
persona capaz en virtud de autorizacién otorgada en los términos de la
presente ley, segun el caso.

La renta del monopolio, esta constituida por los derechos de explota-
cién que por la operacion de cada juego debe pagar el operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operacion
en los juegos de suerte y azar deberan ser de cinco (5) afios, y las adiciones
se regiran por las normas establecidas en el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administraciéon Publica.

La concesién de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las
normas generales de la contratacion publica, con independencia de la
naturaleza juridica del 6rgano contratante.

Articulo 8°. Derechos de explotacion. En aquellos casos en que los
juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato
de concesion o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para
la administracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, percibird a titulo de derechos de explotacién, un
porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, equivalente al diecisiete
por ciento (17%) de los mismos, salvo las excepciones que consagre la
presente ley.

Los derechos de explotacion anticipados o causados por operacion
de terceros deberan ser girados directamente a los servicios de salud
o a la entidad que haga sus veces, al Fondo del Pasivo Pensional del
Sector Salud correspondiente, y al Fondo para la Investigacién en
Salud, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente
a su recaudo.

Articulo 9°. Reconocimiento y fijacion de los gastos de administra-
cion. En el caso de lamodalidad de operacion directa, los gastos maximos
permisibles de administracion y operacion seran los que se establezcan en
el reglamento, éstos se reconoceran a las entidades administradoras del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar por cada modalidad de
juego que se explote directamente. Para tal efecto se observaran los
criterios de eficiencia establecido en la presente ley.

Sin perjuicio de los derechos de explotacion, los gastos maximos que
se podran reconocer como gastos de administracion y operacion median-
te terceros, seran los que establezca el Gobierno a través del reglamento,
sin que en ningun caso excedan del uno por ciento (1%) de los ingresos
brutos de cada juego. Para tal efecto el reglamento debera observar el
criterio de eficiencia establecido en la presente ley.

Articulo 10. Inhabilidades especiales para contratar u obtener auto-
rizaciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades pre-
vistas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estdn inhabilitadas para celebrar contratos de concesion de
juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones para explotarlos u
operarlos:

1. Las personas naturales y juridicas que hayan sido sancionadas por
evasion tributaria, mediante acto administrativo o sentencia judicial,
ejecutoriados segin el caso. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios,
contados a partir de la correspondiente ejecutoria.

2. Las personas naturales y juridicas que sean deudoras morosas de
obligaciones relacionadas con transferencia, derechos de explotacion o
multas originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la
explotacion u operacion de juegos de suerte y azar en cualquier nivel del
Estado. Esta inhabilidad sera por cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo.

CAPITULO HI
Régimen de las loterias

Articulo 11. Loteria tradicional. Es unamodalidad de juegos de suerte
y azar, realizada en forma periddica por un ente legalmente autorizado,
el cual pone en circulacion billetes preimpresos singularizados con una
combinacion numeérica o de caracteres a la vista, con digitos maximos y
minimos, de una o mas fracciones, de precio uniforme, obligandose a
otorgar un premio en dinero, fijado previamente en el correspondiente
plan, no acumulable, al tenedor del billete cuya combinacion numeérica o
aproximaciones preestablecidas coincidan, en su orden, con aquella
obtenida al azar.

Articulo 12. Explotacion de las loterias. Corresponde a los departa-
mentosy al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, de las
loterias tradicionales. Tal explotacion se realizara de conformidad con las
reglas establecidas en la presente ley y con la reglamentacién que se
expida sobre el particular.

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas de una
loteria tradicional de billetes directamente, por intermedio de terceros, o
en forma asociada.

Los derechos de explotacion correspondientes a la operacidn de cada
juego, deberan ser girados a los servicios de salud o la entidad que haga
sus veces dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente
a la realizacion del juego.

Paragrafo. La Cruz Roja Colombiana podra seguir explotando un
juego de loteria. La explotacién, operacion y demads aspectos de los
mismos se regiran por las disposiciones establecidas en la presente ley y
en las normas legales y tratados internacionales que se refieren a la
organizacion y funcionamiento de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana.

Articulo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacion de las loterias tradicionales es libre en todo el territorio
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo con el
cronograma anual que sefiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Mientras se expide el cronograma de sorteos ordinarios, y
maximo hasta por seis meses después de la vigencia de la presente ley, las
loterias existentes a fecha de publicacion de la presente ley seguiran
realizando sus sorteos con la misma periodicidad con que lo vienen
haciendo.

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las loterias tradicio-
nales o de billetes seran administradas por Empresas Industriales y
Comerciales del Estado del orden departamental o del Distrito Capital
o por Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD) creadas
por la asociacién de varios departamentos y/o el Distrito Capital. La
creacion de estas sociedades sera autorizada por la Asamblea Depar-
tamental o el Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o alcalde,
segun el caso. Estas empresas y sociedades tendran personeria juridi-
ca, autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo obje-
to social sera la administracién y/o operacién de la loteria tradicional
o de billetes y de los demés juegos de su competencia contemplados
en esta ley.

Previa ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga, los
departamentos podrén retirarse libremente y solicitar el pago de sus
aportes en las sociedades de capital publico departamental, para explotar
directamente el monopolio o formar parte de otra sociedad.
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Articulo 15. Explotacion asociada. Cada Sociedad de Capital Publi-
co Departamental (SCPD), tendra derecho a explotar directa o indirec-
tamente, un Unico juego de loteria convencional o tradicional de
billetes.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion
para la explotacion de loteria en mas de una Sociedad de Capital Publico
Departamental (SCPD).

Paragrafo 2°. La explotacion asociada de las loterias excluye explota-
cion individual de dichos juegos por parte de los Departamentos y el
Distrito Capital.

Articulo 16. Modalidades de operacion de las loterias. Las loterias
podran ser explotadas por intermed o de las modalidades de operacién
establecidas en la presente ley. Si la entidad territorial opta por realizar la
operacion de la loteria tradicional por la modalidad de explotacién por
intermedio de terceros, no podra explotarla también directamente o
mediante asociacion.

Articulo 17. Relacion entre emision y ventas de loterias. El reglamen-
to expedido por el Gobierno Nacional determinaré la relacion que debe
guardar la emision de billeteria con relacion a los billetes vendidos. El
cumplimiento de dicha relacion sera uno de los criterios de eficiencia que
se debera considerar para la aplicacion del articulo 336 de la Carta
Politica.

Articulo 18. Plan de premios de lus loterias. El plan de premios de las
loterias tradicionales o de billetes, serd aprobado por el 6rgano de
direccion de larespectiva Empresa Industrial y Comercial del Estado, del
orden departamental o distrital, administradora de la loteria, o por el
Consejo o Junta Directiva de la respectiva Sociedad de Capital Publico
Departamental (SCPD) que hayan constituido para la explotacion de las
mismas, atendiendo los criterios sefialados por el Gobierno Nacional a
través del reglamento.

En ningtn caso el plan de premios podré ser inferior al cuarenta y uno
por ciento (41%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor total de
la emision.

Articulo 19. Sorteos extraordinarios de loterias. Los Departamentos
y el Distrito Capital estan facultados para realizar anualmente un sorteo
extraordinario de loteria tradicional o de billetes. Para este efecto podran
asociarse entre si, por intermedio de sus empresas industriales y comer-
ciales del Estado administradoras de loterias o de la sociedad de capital
publico que hayan constituido para la explotacién de las mismas. El
Consejo Nacional de Juegos de suerte y Azar fijara el cronograma
correspondiente.

CAPITULO IV
Régimen del juego de apuestas permanentes o chance

Articulo 20. Apuestas permanentes o chance. Es una modalidad de
juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial en forma
manual o automatizada indica el valor de su apuesta y escoge un nimero
de no més de cuatro (4) cifras, de manera que si su combinacion coincide,
segun las reglas predeterminadas con el resultado del premio mayor de la
loteria o juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero de
acuerdo con un plan de premios predefinido y autorizado por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo 21. Explotacion del juego de las apuestas permanentes o
chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la explo-
tacion, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanentes o
chance. Laexplotacion la podranrealizar directamente, por intermedio de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de
loterias o por intermedio de las Sociedades de Capital Piblico Departa-
mental (SCPD) que se autoriza y ordena crear en la presente ley.

Sé6lo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance a
través de terceros seleccionados mediante licitacién publica, y por un
plazo de cinco (5) afios.

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener un
patrimonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los dem4s
requisitos que les sefiale el reglamento.

Articulo 22. Derechos de explotacion. Los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o chance pagaran mensualmente a la entidad
concedente a titulo de derechos de explotacion, el doce por ciento (12%)
de sus ingresos brutos.

Al momento de la presentacion de la declaracion de los derechos de
explotacion, se pagaran atitulo de anticipo de derechos de explotacion del
siguiente periodo, un valor equivalente al setenta y cinco (75%) de los
derechos de explotacion que se declaran.

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se
realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el marco de
la licitacion previa a la celebracion del contrato de concesion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el pago
de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley, se hara
con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesionario
de los doce (12) meses anteriores. En todo caso, €l anticipo no podra ser
inferior al promedio de lo pagado como regalia en los ultimos doce (12)
meses.

Paragrafo 1°. La diferencia entre el valor total de los derechos
liquidados en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior
constituira el remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar
por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion del
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, procederi el
reconocimiento de compensaciones contra futuros derechos de explo-
tacion.

Paragrafo 2°. Transitorio. A partir de la vigencia de la presente ley los
derechos de explotacion que deberan pagar los concesionarios de apues-
tas permanentes o chance sera el doce por ciento (12%).

Articulo 23. Plan de premios. El Consejo Nacional fijara la estructura
del plan de premios del juego de apuestas permanentes o chance que
regira en todo el pais y sefialara la rentabilidad minima de este juego
atendiendo si fuera del caso diferencias regionales. Los contratos de
concesion con operadores que no cumplan con la rentabilidad minima
debera terminarse unilateralmente sin derecho a indemnizacién o com-
pensacion.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se expida por el Consejo Nacional,
el plan de premios, regirad el que se encuentre vigente a la fecha de
publicacion de la presente ley.

Articulo 24. Formulario unico de apuestas permanentes o chance. El
juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el territorio
nacional en un formulario inico impreso en papel de seguridad emitido
por las empresas administradoras del monopolio rentistico y establecido
su formato por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Los
operadores s6lo podran comprar formularios a estas empresas.

Articulo 25. Registro de apuestas. Los empresarios de las apuestas
permanentes, deberan llevar un libro de registro diario, para el asiento
contable de las apuestas, cuyos valores estaran en concordancia con los
anotados en los talonarios.

CAPITULO V

Régimen de las rifas de circulacion departamental,
municipal y en el Distrito Capital

Articulo 26. Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en la
cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en especie entre
quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas,
emitidas en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo
por un operador previa y debidamente autorizado.

Articulo 27. Explotacion de las rifas. Corresponde a los municipios,
departamentos, al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y a la Sociedad
de Capital Pablico Nacional (SCPN), originada en la asociacién de los
departamentos y el Distrito Capital, laexplotacidn, como arbitrio rentistico,
de las rifas.

Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogot4, corresponde a estos su explotacion. Cuando las rifas
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se operen en dos 0 mas municipios de un mismo departamento, o0 un
municipio y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, su explotacion
corresponde al departamento por intermedio de la Sociedad de Capital
Publico Departamental (SCPD).

Cuando la rifa se opere en dos o mas departamentos o en un departa-
mento y el Distrito Capital, la explotacion le corresponde a la Sociedad
de Capital Pablico Nacional (SCPN) originada en la asociacion de los
departamentos y el Distrito Capital, para explotar el mercado nacional
que ordena crear la presente ley.

Articulo 28. Modalidad de operacion de las rifas. S6lo se podra
explotar el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de
operacion por intermedio de terceros, con contratos de concesion o por
autorizacion.

Cuando la rifa tenga caracter de permanente debera suscribirse el
respectivo contrato de concesion. Cuando la rifa tenga el caracter de
ocasional no se requerira para el efecto la celebracion de contrato; en este
caso, bastara con la autorizacion de la entidad competente encargada de
administrar el monopolio, sin perjuicio de que se liquiden los derechos de
explotaciéon de conformidad con lo establecido para el efecto en la
presente ley.

Articulo 29. Derechos de explotacion. Las rifas de caracter ocasional
y permanente generan derechos de explotacion equivalentes al diecisiete
por ciento (17%) del valor de las boletas que se autorice emitir. Al
momento de la autorizacion, la persona gestora de larifa deberd acreditar
el pago de los derechos de explotacion.

CAPITULO VI

De la explotacién, organizacion
y administracion de los demas juegos

Articulo 30. Juegos promocionales. Son las modalidades de juegos de
suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o promocion
de bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los
cuales se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego se
pague directamente.

Los juegos promocionales generan a favor de la entidad administrado-
ra del monopolio derechos de explotacion equivalentes al diecisiete por
ciento (17%) del valor total del plan de premios.

Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
gestora del juego al momento de la autorizacion del mismo.

Todos los premios de una promociéon deben quedar en poder del
publico.

La Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) originada en la
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, explotara los juegos
promocionales a nivel nacional y autorizara su realizacion. Los juegos
promocionales del nivel departamental y municipal seran explotados y
autorizados por la Sociedad de Capital Publico Departamental (SCPD).

Articulo 31. Juegos localizados. Son modalidades de juegos de suerte
y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos
de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria
para poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferédromos,
maquinas tragamonedas y los operados en casinos y similares.

Corresponde a los municipios y al Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, la explotacion, como arbitrio rentistico de los juegos localizados
en su respectiva jurisdiccion. Tal explotacion se realizara por intermedio
de la dependencia municipal o distrital a la cual se le asigne esta funcién.

Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina
la operacion de distintos tipos de juego de los considerados por esta ley
como localizados o aquellos establecimiento en donde se combina la
operacion de juegos localizados con otras actividades comerciales o de
servicios.

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, seran del munici-
pio, del distrito capital de Santa Fe de Bogota donde se opere y con destino
exclusivo a los servicios de salud.

Articulo 32. Modalidades de operacion de los juegos localizados. El
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por interme-
dio de terceros previa autorizacion y suscripcion de los contratos de
concesion.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar preparard y aprobara
un modelo de minuta contractual denominado “Contrato de concesion
para la operacion de juegos de suerte y azar localizados a través de
terceros”, aplicable a los contratos que se celebren entre la dependencia
o entidad administradora de monopolio y el concesionario. Tal minuta
contendrd el objeto y demds acuerdos esenciales que de conformidad con
la presente ley, y las disposiciones sobre contratacion estatal, sean
aplicables al contrato de concesion.

Articulo 33. Derechos de explotacion. Los concesionarios u operado-
res autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran a los
municipios o Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, a titulo de derechos
de explotacion, una suma tasada por unidad o equipo de juego colocada
en el mercado, de acuerdo con las siguientes tarifas expresadas en salarios
minimos legales mensuales o en salarios minimos legales diarios vigen-
tes segun el caso, asi:

DESCRIPCION DEL JUEGO

1. Maquinas tragamonedas % de 1 smmlv
1.1 De apuesta hasta $50 25
1.2 De apuesta entre $51 y $200 30
1.3 De apuesta entre $201 y $500 35
1.4 De apuesta entre $501 y $1.000 40
1.5 De apuesta superior a $1.000 45
1.6. Progresivas interconectadas ................... 45%
2. Juegos de Casino S.M.M.L.V.
2.1 Mesa de Casino (Black Jack, Poker, ruleta, etc).. 4
3. Otros juegos diferentes S.M.M.L.V.
S ESTEradEOmOs: 1. .0 aieen uastaiensnes svne Bates 4
B osdemads, . o R e 4
4. Salones de bingo (Minimo 200 sillas) S.M.D.L.V.
4.1 Valor por silla para precio de carton hasta $250 1
4.2 Valor por silla para precio de carton entre $251

hiastasd 00 fimail i 28 L il 2L
4.3 Valor por silla para carton mas de $500.... 3
4.4 Valor por silla simultanea interconectadas.... il

Ningun bingo pagard tarifa inferior a la establecida para cien (100)
sillas.

Las rentas del monopolio de los juegos localizados seran del munici-
pio o del distrito donde se obtengan.

Paragrafo. Estos derechos se declararan, liquidaran y pagaran men-
sualmente, dentro de los primero diez (10) dias habiles de cada mes,
calculados sobre los elementos de juego colocados, durante el mes.

Articulo 34. Ubicacion de juegos localizados. La operacion de las
modalidades de juegos definidas en la presente ley como localizados sera
en establecimientos de comercio ubicados en zonas aptas para el desarro-
llo de actividades comerciales

Articulo 35. Apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estan ligadas a los resultados de eventos
deportivos, gallisticos, caninos y similares, tales como el marcador, el
ganador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El
jugador que acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un
porcentaje del monto global de las apuestas o a otro premio preestablecido.

El monto de los derechos de explotacion sera el determinado en el
reglamento expedido por el Gobierno Nacional.

Articulo 36. Eventos hipicos. Las apuestas hipicas se regiran por lo
consagrado en la Ley 6° de 1992.
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Solamente podran ser operadores de apuestas hipicas sobre hipédro-
mos foraneos, aquellas personas naturales y juridicas que tengan en
operacion un hipédromo en Colombia con un minimo de 50 reuniones de
carreras al afio.

Paragrafo. Se entiende por volumen total recaudado la diferencia entre
el costo total de la operacion de las apuestas y el valor bruto apostado,
teniendo en cuenta que los premios a repartir no podran ser inferiores al
60% del volumen bruto apostado por modalidad.

Articulo 37. Juegos novedosos. Son cualquier otra modalidad de
juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,
de la Lotto preimpresa, de la loteria instantanea, de las apuestas perma-
nentes, apuestas hipicas y de los demds juegos a que se refiere la presente
ley. Se consideran juegos novedosos el Lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades. Cualquier otro juego masivo realizado por intermedio de
juegos electronicos, por internet, o mediante cualquier otra modalidad,
que no requiera la presencia del apostador, también se considera juego
novedoso y no podra ser explotado por un mismo operador.

El Lotto en linea en cualquiera de sus modalidades s6lo se podra
explotar por la Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) originada
en la asociacion de los departamentos y los distritos, para explotar el
monopolio en el mercado nacional.

Articulo 38. Sociedad de capital publico para la explotacion del
monopolio. Corresponde a los departamentos y al Distrito Capital la
explotacion, como arbitrio rentistico, de los juegos definidos por esta ley
como novedosos, los que en la misma expresamente se le asignan y los
demas cuya explotacion no se atribuya a otra entidad.

Tales juegos sélo podran ser explotados por intermedio de una
Sociedad de Capital Piblico Nacional (SCPN), con régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, cuyos socios seran los departamentos
y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La sociedad tendrd autonomia
administrativa y patrimonio independiente, y su objeto social sera la
administracion y explotacion de los juegos de suerte y azar a ella
asignados en la presente ley, tales, como la Lotto en linea en cualquiera
de sus modalidades, los juegos de apuestas en eventos deportivos,
gallisticos, caninos y similares, los promocionales, los novedosos y todos
aquellos cuya explotacion no corresponda a otra entidad.

Se exceptiian las apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos
o similares que se crucen en locales o establecimientos en los cuales se
realice la apuesta o se obtenga seiial televisiva u otra clase de sefial
nacional o extranjera de tales eventos. En tal caso, esta modalidad se
clasifica dentro de los juegos localizados.

Articulo 39. Conformacion del capital de la sociedad de capital
ptblico administradora del monopolio. La conformacion del capital de
la Sociedad de Capital Publico Nacional (SCPN) administradora del
monopolio se efectuara con base en los siguientes elementos o criterios:

a) Una porcion por partes iguales entre las entidades territoriales
miembros;

b) Una porcion en proporcion a la poblacion de cada entidad territorial
miembro.

Las entidades territoriales asociadas definiran por mayoria simple,
correspondiéndole a cada entidad un voto, el peso que le asignaran a cada
criterio.

Paragrafo 1°. Tranmsitorio. En caso de que no pueda lograrse la
mayoria requerida, el capital de la sociedad se conformard de la siguiente
forma:

a) Treinta por ciento (30%) por partes iguales entre las entidades
territoriales asociadas;

b) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la poblacién de cada
entidad territorial asociada.

Si un departamento o el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota no
participara en la conformacion de la Sociedad de Capital Publico Nacio-
nal (SCPN) administradora del monepolio de juegos de suerte y azar, la
respectiva entidad territorial no podra participar en la administracién de

la sociedad y solo tendra derecho a recibir rentas del monopolio por las
ventas en su territorio. En cualquier momento el respectivo departamento
o el Distrito Capital podran realizar el aporte de capital a su cargo y
adquirir plenos derechos como accionista. El derecho a vincularse a la
sociedad no prescribe.

Paragrafo 2°. Transitorio Ecosalud. Debera transformarse en la Socie-
dad de Capital Publico Nacional (SCPN) a que se refiere el presente
articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley.

El monto total de los pasivos de Ecosalud debera cubrirse con los
activos que actualmente posee la sociedad.

Articulo 40. Distribucién de los recursos de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden nacional, administradora del monopolio.
La distribucion de la renta del monopolio obtenida por la Sociedad de
Capital Publico Nacional (SCPN), una vez descontados los recursos para
investigacion en areas de la salud y lo correspondiente a las ventas
efectuadas en jurisdiccion de las entidades territoriales no asociadas, se
efectuara de la siguiente forma:

a) Veinticinco por ciento (25%) por partes iguales entre las entidades
territoriales miembros;

b) Treinta y cinco por ciento (35%) en proporcion a las ventas
realizadas en cada entidad territorial asociada;

¢) Veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacion de cada
entidad territorial asociada;

d) De veinte por ciento (20%) en proporcion a la poblacion con
necesidades basicas insatisfechas en salud, ponderada por el indice
relativo de necesidades del sector.

CAPITULO VII
Declaracion de los derechos de explotacion

Articulo 41. Liquidacién, declaracion y pago de los derechos de
explotacion. Sin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autoriza-
dos para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar,
declarar y pagar los derechos de explotacion mensualmente ante la
entidad competente para la administracion del respectivo juego del
monopolio o las autoridades departamentales, distritales o municipales,
segun el caso.

La declaracion y el pago debera realizarse dentro de los primeros diez
(10) dias habiles de cada mes y contendra la liquidacion de los derechos
de explotacion causados en el mes inmediatamente anterior.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto
determine el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

CAPITULO VIII
De las transferencias al sector salud

Articulo 42. Destinacidon de las rentas del monopolio al sector salud.
Los recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y municipios, como producto del monopolio de
juegos de suerte y azar, se destinaran para contratar con las empresas
sociales del Estado o entidades puiblicas o privadas la prestacion de los
servicios de salud a la poblacién vinculada no adscrita al régimen
contributivo o al régimen subsidiado, para la ampliacion de cobertura en
el régimen subsidiado especialmente para los vendedores independientes
de juegos, para el pago del pasivo prestacional del sector salud y para la
investigacion en salud.

Los recursos que se generen por la explotacion del Lotto se destinardn
a los fines establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. Losrecursos obtenidos por la explotacion del monopolio
de juegos de suerte y azar diferentes del Lotto, se distribuiran de la
siguiente manera:

a) El nueve por ciento (9%) para atender la oferta y la demanda en la
prestacion de los servicios de salud, en cada entidad territorial;

b) El cinco por ciento (5%) para atencion en salud a los discapacitados;
¢) El cinco por ciento (5%) para atencion en salud para la tercera edad.
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Paragrafo 2°. Los anteriores recursos se destinaran a la ofertay a la
demanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contrataran con la
Red Pablica Hospitalaria de los niveles primero, segundo y tercero en
proporcion a la oferta y a la demanda de los servicios de salud segin
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, mediante decreto
originario del Ministerio de Salud.

Paragrafo 3°. Los recursos del Lotto se destinaran en primer lugar, al
pago del pasivo pensional territorial del sector salud, que se viene
asumiendo de acuerdo con la Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una
vez provisionado este, se destinara a realizar aportes al Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales subcuenta sector salud, apli-
cando la formula del situado fiscal. Una vez garantizados los recursos
para el pago de pensiones del sector salud territorial, se destinara a la
financiacion de los servicios de salud en los términos establecidos en el
paragrafo anterior.

Paragrafo 4°. De los recursos obtenidos por las loterias, apuestas
permanentes y juegos localizados, destinados a atender la oferta y la
demanda de los servicios de salud, a los que se refiere el literal ¢) del
presente articulo, deberan destinarse el cinco por ciento (5%) a los
servicios de salud de los discapacitados de la respectiva jurisdiccion.

CAPITULO IX

Fiscalizacion, control y sanciones en relacion
con los derechos de explotacién

Articulo 43. Facultades de fiscalizacion sobre derechos de explota-
cion. Las empresas, sociedades o entidades ptiblicas administradoras del
monopolio de juegos de suerte y azar, tienen amplias facultades de
fiscalizacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
a cargo de los concesionarios o destinatarios de autorizaciones para
operar juegos de suerte y azar. Para tal efecto podran:

a) Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos de
explotacion presentadas por los concesionarios o autorizados;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para esta-
blecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de los
derechos de explotacion;

¢) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindan
informes o contesten interrogatorios;

d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentacion
de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados;

€) Ordenar la exhibicién y examen parcial de libros, comprobantes y
documentos, tanto del concesionario o autorizado como de terceros,
legalmente obligados a llevar contabilidad,

f) Efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscaliza-
cién y oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacion.

Articulo 44. Sanciones por evasion de los derechos de explotacion.
Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la res-
ponsabilidad fiscal, las entidades piblicas administradoras del monopo-
lio podran imponer las siguientes sanciones:

a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio
detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios
o autorizados proferira, sin perjuicio de la suspension definitiva del
juego, liquidacién de aforo porlos derechos de explotacion no declarados
e impondra sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%)
de los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se
inici6 la operacion. Ademas, podra cerrar sus establecimientos y debera
poner los hechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Las
personas a quienes se les compruebe la operacion ilegal de juegos de
suerte y azar no podrén participar como operadores durante los cinco (5)
afios siguientes al conocimiento y sancion por parte del Estado de su
operacion ilegal;

b) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio,
detecten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o incluyen
informacidn en su liquidacion privada de los derechos de explotacion de
las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto de los
mismos, proferira liquidacion de revision y en la misma impondra
sancién por inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%)
de la diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion
y el declarado por el concesionario o autorizado;

¢) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraciones
de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autori-
zados, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar por
dichos derechos, los corregiran, mediante liquidacion de correccion. En
este caso, se aplicara sancion equivalente al treinta por ciento (30%) del
mayor valor a pagar determinado.

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correccion
aritmética y las sanciones correspondientes sera de tres (3) afios contados
a partir del momento de presentacion de las declaraciones.

La administracion podré proferir liquidaciones de aforo e imponer la
correspondiente sancion por las actividades de los Gltimos cinco (5) afios.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacioén contemplada en la
clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando
a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechos de
explotacién adeudados.

Articulo 45. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creacion
y funcionamiento, le corresponde al Gobierno Nacional por intermedio
de la Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentos de
las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi como el
mantenimiento del margen de solvencia;

b) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con los
tipos o modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que podran
venderse en Colombia al igual que el régimen de derechos de explotacion
aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores a los
establecidos para juegos nacionales similares;

¢) Llevar las estadisticas y recopilar la informacién relacionada con la
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar;

d) Intervenir o tomar posesion de las empresas administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda
dar lugar a la defraudacion del publico y en los eventos que para preservar
el monopolio sefiale el reglamento;

e) Las demas que le asigne la ley y los reglamentos.

Paragrafo. Para el funcionamiento de la Superintendencia Nacional de
Salud en materia de vigilancia de los juegos de suerte y azar y el sector
salud, los operadores serdn responsables de una cuota de vigilancia
equivalente al uno por mil (1x1.000) de los derechos de explotacion que
se liquiden y que se cancelaran simultdneamente con estos.

Articulo 46. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Créase el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integrado por
los siguientes miembros con voz y voto:

* El Ministro de Salud o su delegado, quien lo presidira.
* El Ministro de Hacienda y Crédite Publico, o su delegado.
* El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

* Un Gobernador designado por la Federacion Nacional de Goberna-
dores.

* Un Alcalde designado por la Federacion Colombiana de Municipios.

* Un Representante de la Federacion Colombiana de Empresarios de
Juegos de Azar (Feceazar) elegido por su Junta Directiva.
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* El Presidente de la Federacion de Loterias de Colombia (Fedelco).
* El Superintendente Nacional de Salud.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscrito al
Ministerio de Salud.

La Secretaria Técnica, sera ejercida por un funcionario del Ministerio
de Salud designado por el Ministro del ramo.

Articulo 47. Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar. Ademads de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente
ley, le corresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, las
siguiente funciones:

1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las
distintas modalidades de juegos de suerte y azar.

2. Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas
publicas operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como
reserva de capitalizaciony sefialar los criterios generales de utilizacion de
las mismas. Asi mismo determinar los recursos a ser utilizados por tales
empresas como reservas técnicas para el pago de premios.

3. Decidir qué tipo de modalidades de juegos de suerte y azar
extranjeros, podran venderse en Colombia, al igual que el régimen de
derechos de explotacion aplicables a los mismos, derechos que no podran
ser inferiores a los establecidos para juegos nacionales similares.

4. Preparar reglamentaciones de ley de régimen propio y someterlas a
consideracion del Presiderite de la Republica.

5. Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplicacion
e interpretacion de la normatividad que rige la actividad monopolizadade
los juegos de suerte y azar.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demads que le asigne la ley.
CAPITULO X

Régimen Tributario

Articulo 48. Impuestos de Loterias Fordneas y sobre premios de
loteria. La venta de billetes de loteria foraneas pagaran a los departamen-
tos y a Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, un impuesto del 10% del
valor nominal de cada billete.

Los premios de loteria cobrados por el publico pagaran un impuesto
del 17%

Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente a los
servicios de salud departamentales o de Santa Fe de Bogota, Distrito
Capital.

Articulo 49. Prohibicion de gravar el monopolio. Los juegos de suerte
y azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados por los
departamentos, distrito o municipios, con impuestos, tasas o contribucio-
nes fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la presente ley.
Laexplotacién directa o através de terceros de los juegos de suerte de azar
de que trata la presente ley no constituye hecho generador del impuesto
sobre las ventas IVA.

CAPITULO XI

Disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar

Articulo 50. Criterios de eficiencia. Las empresas industriales y
comerciales, las sociedades de capital publico administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y los particu-
lares que operen dichos juegos, seran evaluados con fundamento en
los indicadores de gestion y eficiencia que establezca el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

— Ingresos.
— Rentabilidad.

— Gastos de administracion y operacion, y
— Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o Sociedad de
Capital Publico Departamental (SCPD), cuyo objeto sea la explotacion
de cualquier modalidad de juegos de suerte y azar, presente pérdidas
durante tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable
y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella.

Articulo 51. Competencia para la fijacion de indicadores de gestion
y eficiencia. Los indicadores que han de tenerse como fundamento para
calificar la gestion, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales
y comerciales, de las sociedades de capital publico administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y de los operadores
particulares de juegos de suerte y azar seran definidos por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley. Asi mismo, el Gobierno a través del
Ministerio de Salud establecera los eventos o situaciones en que tales
entidades, sociedades publicas o privadas deben someterse a planes de
desempeiio para recobrar su viabilidad financiera e institucional, o deben
ser definitivamente liquidadas y la operacidn de los juegos respectivos
puesta en cabeza de terceros. Igualmente, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud establecera el término y condiciones en que la
sociedad explotadora del monopolio podra recuperar la capacidad para
realizar la operacion directa de la actividad respectiva.

Articulo 52. Competencia para la calificacion de la eficiencia. Co-
rresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar
anualmente la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comer-
ciales, de las Sociedades de Capital Publico Departamental y Nacional
(SCPD y SCPN) o privado, administradoras u operadoras de juegos de
suerte y azar.

La calificacion insatisfactoria de la gestion, eficiencia y rentabilidad
de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de capital
publico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD
y SCPN) dara lugar al sometimiento del ente a un plan de desempefio
para recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomen-
dacion perentoria de liquidaciéon de la misma, de acuerdo con los
criterios fijados por el reglamento. En caso de calificacion insatisfacto-
ria en los particulares sera causal legitima no indemnizable de termina-
cion unilateral de los contratos de concesion o revocatoria de la
autorizacion de operacion.

Articulo 53. Competencia de inspeccion, vigilancia y control. La
inspeccion, vigilancia y control del recaudo y aplicacion de los recursos
del monopoliode juegosde suerte y azar corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las
normas sefialadas en la presente ley y las normas y procedimientos
sefialados en las disposiciones que regulan la estructura y funciones de
dicha entidad. Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control
policivo que es competencia de las autoridades departamentales, distritales
y municipales.

Articulo 54. Control fiscal. Los recursos del monopolio son publicos
y estan sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el 6rgano de
control que vigile al administrador del monopolio de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Articulo 55. Registro de Vendedores. Establécese el registro nacio-
nal publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad
de vendedores de juegos de suerte y azar, que deberan inscribirse en la
Céamara de Comercio del lugar y cuando éstas no existieren, por
delegacién de la Camara de Comercio la inscripcion se hara en la
Alcaldia de la localidad la cual debera reportar la correspondientes
diligencia de registro.

En toda vinculacién de vendedor con empresario serd necesario que
estén debidamente registradas las personas que intervengan en el acto o
convenio. El reglamento sefialara las faltas y sanciones por la omisién de
este requisito.
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CAPITULO XII

Seguridad Social de vendedores independientes
de loterias y apuestas permanentes

Articulo 56. Contribucién parafiscal para la seguridad social de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Créase una contribucion parafiscal acargo delos colocadores
independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes,
equivalente del uno por ciento (1%) del precio al publico de los billetes
o fracciones de loteria, apuesta de loteria en linea o de valor apostado en
cada formulario o apuesta en las apuestas permanentes. La contribucion
sera descontada de las comisiones a las cuales tienen derecho estos
colocadores y sera recaudada en la forma que determine el reglamento.

Articulo 57. Fondo de vendedores de loterias y apuestas permanentes.
Créase el Fondo de Colocadores de Loteria y Apuestas Permanentes
“Fondoazar” cuyo objeto sera financiar la seguridad social de los
colocadores independientes de loterias y apuestas permanentes,
profesionalizados.

Dicho fondo se constituira con los aportes correspondientes a la
contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas permanentes sera
administrado por sus beneficiarios a través de las organizaciones consti-
tuidas por ellos en la forma que sefiale el reglamento.

Articulo 58. Intervencion. La Superintendencia Nacional de Salud
podra intervenir y tomar posesion inmediata a las loterias, mientras se
adecuan las clausulas sociales y se ajustan los gastos administrativos de
dichas entidades o sociedades a los términos de la presente ley.

CAPITULO XIII
Vigencia y derogatorias

Articulo 59. Transitorio. Cesion de contratos o permisos a los
distritos y municipios. Las adjudicaciones y autorizaciones a la vigencia
de la presente ley, tendran plena vigencia hasta el vencimiento de las
mismas. Los contratos y permisos vigentes en relacion con la operacion
de los juegos que la presente ley define como localizados seran cedidos
a los municipios y el Distrito Capital, segtin el caso.

Articulo 60. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general e
integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en el
campo especifico de su regulacion, sobre las demas leyes sin perjuicio de
la aplicacién del régimen tributario vigente.

Articulo 61. Vigencia y derogatorias. Las apuestas de los eventos
hipicos se continuaran rigiendo por lo dispuesto en el articulo 9° de laLey
6° de 1992. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial, la Ley
64 de 1923; articulo 1° de la Ley 41 de 1933; articulos 1°y 2° de la Ley
133 de 1936; articulo 1° de la Ley 142 de 1959; articulo 12 de la Ley 69
de 1946; articulo 5° de la Ley 1% de 1961; articulo 3° literal ¢) de la Ley
33 de 1968; articulo 1° de la Ley 24 de 1969; articulos 1° y 2° de la Ley
12 de 1973; Ley 1* de 1982; articulo 73 de la Ley 49 de 1990; Decreto
Legislativo 386 de 1983; articulos 163, 164, 165,169,193, 194, 195, 196,
197, 198, 199, 200, 201, 202 y 204 del Decreto-ley 1222 de 1986;
articulos 225, 227, 228 y 229 del Decreto 133 de 1986; articulos 8° y 9°
delaLey 53 de 1990; articulos 42 y 43 de laLey 10 de 1990y articulo 285
de la Ley 100 de 1993.

Gabriel Camargo Salamanca, Gabriel Zapata Correa, Isabel Célis
Yariez, Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., diecinueve (19) de mayo de dos mil (2000).

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 214 de 2000 Senado, por la cual se fija el

régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar. Con
pliego de modificaciones. Consta de cuarenta y ocho (48) folios.

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 115 DE 1999 CAMARA, 217 DE 2000 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador en desarrollo agroindustrial.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2000
Doctor

JUAN JOSE CHAUX MOSQUERA
Presidente y demas miembros

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Proyecto de ley niimero 115 de 1999 Camara, 217 de 2000 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador en
desarrollo agroindustrial”.

Ref: Ponencia primer debate al Proyecto 217 de 2000.

Cumpliendo con el deber como Ponentes designados para el Proyecto
de ley nimero 217 de 2000 Senado, “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de administrador en desarrollo agroindustrial”, nos
permitimos presentar la ponencia para primer debate del proyecto en la
referencia:

Antecedentes

El proyecto inicial del cual son autores los honorables Representantes
Jorge Humberto Montilla Serrano y Hernan Andrade Serrano constaba de
nueve (9) articulos. Sin embargo, la Plenaria de esa Corporacion modi-
fico y aprobé unicamente siete (7) articulos a saber:

Articulo 1°. Para fines de la presente ley, la administracién en
desarrollo agroindustrial es una carrera profesional basada en la forma-
cion cientifica, técnica y humanistica que imparten las instituciones de
Educacion Superior oficialmente reconocidas y autorizadas para expedir
el respectivo titulo profesional.

Articulo 2°. Para ejercer en el territorio colombiano la profesion de
Administrador de Desarrollo Agropecuario se requiere:

a) Haber obtenido el respectivo titulo profesional,

b) Haber obtenido la matricula profesional ante el Ministerio de
Agricultura.

Paragrafo. Los titulos obtenidos en el exterior podran homologarse en
Colombia, mediante los requisitos y procedimientos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 3°. Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de
laprofesién de Administrador en Desarrollo Agroindustrial, laaplicacion
de conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Incrementar la gestion empresarial en el sector agroindustrial;

b) Apropiar, aplicar y fomentar alternativas tecnoldgicas para mejorar
las condiciones de productividad y complejidad de las empresas del
sector agropecuario;

c¢) Fortalecer la creacion y consolidacion de empresas individuales de
economia agropecuaria en actividades productivas, para ampliar las

oportunidades de empleo e ingresos de las comunidades rurales y
contribuir a la diversificacidn de la economia;

d) Lograr un manejo sostenible de los recursos naturales en su
desarrollo agroindustrial;

¢) Consolidar modelos alternativos ambientales que permitan su
reaplicabilidad;
f) Minimizar la degradacion de los recursos naturales;

g) Elevar los niveles de productividad agropecuaria hacia los procesos
de produccién agroindustrial;




GACETA DEL CONGRESO 154

Martes 23 de mayo de 2000

Pagina 15

h) Disefiar eimplementar canales de transformacion y comercializacion
de productos de origen agropecuario.

Articulo 4°. Los campos de ejercicio profesional definidos en el
articulo anterior se entienden como propios de la Administracion en
Desarrollo Agroindustrial, sin perjuicio de las acciones que en estas
mismas areas desarrollen los titulares de otras profesiones legalmente
reconocidas.

Articulo 5°. El ejercicio ilegal de la profesion de Administrador en
Desarrollo Agroindustrial queda sujeto a las sanciones establecidas por
las leyes para el ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 6°. Los Administradores en Desarrollo Agroindustrial, legal-
mente matriculados podran solicitar créditos al Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro), siempre que se encuentren dentro de
las circunstancias previstas en las Leyes 16 de 1990 y 101 de 1993,
pudiendo elaborar, evaluar y tramitar proyectos agroindustriales ante
dicho fondo o ante las entidades bancarias publicas o privadas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de leer e investigar la Exposicion de Motivos presentada por
los autores y el sefior Ponente en la Comision Quinta y Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, concluimos que el Proyecto con-
tiene suficiente ilustracion y justificacion para convertirlo en Ley de la
Republica, para regular una profesion integral, con sélida formacién
humanistica y dispuesta a aplicar sus conocimientos en beneficio del
sector primario de la produccion y del sector agroindustrial, toda vez que,
sus profesionales estan capacitados para trabajar en asocio con otras
carreras afines tales como los: administradores de empresas, ingenieros
agricolas, médicos veterinarios y zootecnistas, etc., cuyos conocimientos
estan directamente vinculados al desarrollo agropecuario y agroindustrial
del pais.

De otra parte, creemos que aprobando este proyecto de ley, ayudamos
aresolver uno de los mayores problemas que tiene Colombia como es la
crisis del agro ya que como de todos es sabido, la falta de capacitacion,
organizacion y gestion empresarial en el campo, ha sido factor determi-
nante para que hoy por hoy los campos se encuentren desolados, el
campesino sea explotado por toda clase de empresarios e intermediarios
por no tener profesionales y técnicos idoneos que les ayudan a comercia-
lizar sus productos y administrar sus recursos.

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables Sena-
dores de la Comision Quinta, que se dE ponencia favorable sin modifi-
caciones al Proyecto de ley nimero 217 de 2000 Senado, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador en desarrollo

agroindustrial”.

Cordialmente,

Roberto Antonio Pérez Santos, Coordinador ponente; Jaime Durdn
Barrera, Ponente.

TEXTO DEL ARTICULADO
PARA CONSIDERAR EN PRIMER DEBATE EN COMISION
QUINTA AL PROYECTO DE LEY 217 DE 2000 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador en desarrollo agroindustrial.

Articulo 1°. Para fines de la presente ley, la administracion en
desarrollo agroindustrial es una carrera profesional basada en la forma-
cion cientifica, técnica y humanistica que imparten las instituciones de
Educacion Superior oficialmente reconocidas y autorizadas para expedir
el respectivo titulo profesional.

Articulo 2°. Para ejercer en el territorio colombiano la profesion de
Administrador de Desarrollo Agropecuario se requiere:

a) Haber obtenido el respectivo titulo profesional;

b) Haber obtenido la matricula profesional ante el Ministerio de
Agricultura.

Paragrato. Los titulos obtenidos en el exterior podran homologarse en
Colombia, mediante los requisitos y procedimientos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 3°. Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de
laprofesion de Administrador en Desarrollo Agroindustrial, laaplicacién
de conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Incrementar la gestion empresarial en el sector agroindustrial,

b) Apropiar, aplicar y fomentar alternativas tecnoldgicas para mejorar
las condiciones de productividad y complejidad de las empresas del
sector agropecuario;

c) Fortalecer la creacion y consolidacion de empresas individuales de
economia agropecuaria en actividades productivas, para ampliar las
oportunidades de empleo e ingresos de las comunidades rurales y
contribuir a la diversificacion de la economia;

d) Lograr un manejo sostenible de los recursos naturales en su
desarrollo agroindustrial;

e) Consolidar modelos alternativos ambientales que permitan su
reaplicabilidad;
f) Minimizar la degradacion de los recursos naturales;

g) Elevar los niveles de productividad agropecuaria hacia los procesos
de produccion agroindustrial,

h) Disefiar e implementar canales de transformacion y comercializacion
de productos de origen agropecuario.

Articulo 4°. Los campos de ejercicio profesional definidos en el
articulo anterior se entienden como propios de la Administracion en
Desarrollo Agroindustrial, sin perjuicio de las acciones que en estas
mismas areas desarrollen los titulares de otras profesiones legalmente
reconocidas.

Articulo 5°. El ejercicio ilegal de la profesiéon de Administrador en
Desarrollo Agroindustrial queda sujeto a las sanciones establecidas por
las leyes para el ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 6°. Los Administradores en Desarrollo Agroindustrial, legal-
mente matriculados podran solicitar créditos al Fondo de Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro), siempre que se encuentren dentro de
las circunstancias previstas en las Leyes 16 de 1990 y 101 de 1993,
pudiendo elaborar, evaluar y tramitar proyectos agroindustriales ante
dicho fondo o ante las entidades bancarias publicas o privadas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
publicaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
%k k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 239 DE 2000 SENADO, 157 DE 1999 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Social de Vivienda de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Honorables Senadores:

El proyecto mencionado tiene por objeto darle vida juridica a un fondo
creado mediante la Resolucién numero 3174 de 1984 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que pueda de manera legal desarrollar
planes y programas integrales de vivienda, ampliando modalidades de
crédito y reinvertir la captacion de recuperaciéon de cartera y demaés
rendimientos operacionales, de tal forma que el fondo se convertiria a
largo plazo en un establecimiento presupuestalmente autosuficiente.

Es de anotar que de no lograrse la legalizacion del Fondo Social de
Vivienda, el Ministerio de Hacienda ha manifestado su intenciéon de no
asignar mas recursos al mismo, lo cual implicaria la desaparicion del
Fondo.

No obstante el interés mostrado por el Congreso en la evacuacion del
Proyecto de ley en la Camara y lo importante de la iniciativa, el ponente
considera prudente acoger la sugerencia del sefior Registrador Nacional
del Estado Civil en oficio de mayo 12 del afio 2000, donde hace conocer
que este mismo Congreso en la Ley 573 del afio 2000 articulo 1° concedi6
facultades extraordinarias al sefior Presidente de la Republica, para entre
otras cosas: “Dictar normas y definir la naturaleza juridica del Fondo
Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil, definir
su estructura y funcionamiento, competencia y el sistema de manejo de
losrecursos destinados ala vivienda de los funcionarios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil”.
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En desarrollo de esas facultades el Registrador ha elaborado un
proyecto de decreto para presentar al Presidente de la Republica, que
debera ser expedido antes del siete (7) de junio de este afio (2000) y que
contempla y amplia los propositos del proyecto de ley en estudio. Se
anexaaesta ponenciael proyecto de decreto elaborado porla Registraduria.

En consecuencia, se propone a los honorables Senadores de la Comi-
sion Séptima: Archivese el Proyecto de ley 239 de 2000 Senado, 157 de
1999 Camara, “por la cual se crea el Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil”.

Ponente,
José Aristides Andrade,
Honorable Senador de la Republica.
Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de mayo de 2000.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes de mayo
de dos mil (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Edgar José Perea Arias.

El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

Gaceta nimero 154 - Martes 23 de mayo de 2000
SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS
Ley 580 de 2000, por la cual se exalta los valores, simbolos patrios,
manifestaciones autdctonas culturales de Colombia y se establece el
lapso comprendido entre el 15 de julio y el 15 de agosto de cada afio
conig'mesde lgipatiign:. g an ol ad il e i

' PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley niimero 283 de 2000 Senado, mediante el cual se
reforman las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996. .........ccccceveerrecnnennen

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al proyecto de ley 214 de 2000 Senado, por
la cual se fija el Régimen Propio del Monopolio Rentistico de los
Juegos de'Suemte y AZar. ............ i eieeecissiisesesinesisseesseanssusinsesanssons
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 115 de 1999
Camara, 217 de 2000 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de administrador en desarrollo agroindustrial. ..............
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 239 de 2000 Senado, 157
de 1999 Camara, por la cual se crea el Fondo Social de Vivienda de
la Registraduria Nacional del Estado Civil. .......ccccccoevveververiieniannnne

Pags.

14

15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




